Prijedlog

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 8. tocke 1. Zakona o obrani (Narodne novine, br. 73/13, 75/15, 27/16,
110/17 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 30/18), Vlada Republike Hrvatske je na
sjednici odrzanoj donijela

STRATESKI PREGLED OBRANE

1. UvOD

Zakon o obrani (Narodne novine, br. 73/13, 75/15, 27/16, 110/17 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske i 30/18) definira Strateski pregled obrane kao temeljni dokument u
podru¢ju obrane koji predstavlja zavr$no izvjeSée o provedenom procesu preispitivanja
uskladenosti strateskih koncepata te dostignutih i planiranih obrambenih sposobnosti s
obrambenim potrebama koje proizlaze iz realnosti strateSkog i sigurnosnog okruzja.

Strateski pregled obrane je izvor informacija o stanju, nastojanjima i namjerama na
podru¢ju obrane za gradane Republike Hrvatske, drzavna tijela, medunarodne institucije,
medije, gospodarski sektor, akademsku zajednicu i nevladine organizacije. Kao izraz Sirokog
spektra analiza i rasprava provedenih u okvirima obrambenog resora, Strateski pregled obrane
iznosi preporuke za poduzimanje mjera koje se dalje operacionaliziraju u drugim dokumentima
obrambenog planiranja. Ovaj dokument je izvor smjernica za djelovanje svih sastavnica
obrambenog resora u idu¢em razdoblju, prije svega kao osnova za izradu predstojeCega
Dugoro¢nog plana razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Temeljni zakljucak Strateskog pregleda obrane iz 2013. godine bio je kako c¢e
Republika Hrvatska razvijati oruzane snage primjerene izazovima dugoro¢nog razdoblja pred
nama, sposobne izvr$iti temeljnu ustavnu ulogu obrane zemlje, a koje ¢e svojom spremnoscu,
obucenos¢u 1 opremljenosS¢u biti u stanju nositi 1 dio tereta u zajednickim operacijama sa
saveznicima te biti na raspolaganju stanovnis$tvu ugrozenom prirodnim i tehni¢ko-tehnoloskim
katastrofama i drugim kriznim situacijama. Nacelno su ove smjernice aktualne i danas, ali
promjene u sigurnosnom okruzju zahtijevaju preispitivanje mehanizama njihove provedbe.

Stoga je zakljuc¢eno da drustvene, gospodarske, strateske i sigurnosne promjene koje su
se dogodile u razdoblju od donoSenja Strateskog pregleda obrane iz 2013. godine (Narodne
novine, br. 101/13) odnosno Dugoro¢nog plana razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske
za razdoblje 2015. do 2024. godine (Narodne novine, br. 151/14) zahtijevaju ponovno
preispitivanje stanja te nakon provedbe strateSkog pregleda obrane izradu novoga ili reviziju
postojecega Dugoro¢nog plana razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske.



Ove se promjene u sazetom obliku odnose na:

- promjene u strateSkom okruzju koje imaju implikacije na potrebne sposobnosti
Oruzanih snaga Republike Hrvatska, a prije svega u odnosu na novu sigurnosnu
situaciju u Europi 1 izlozenost novim prijetnjama i rizicima s istoka i juga

- razvoj sposobnosti temeljenih na novom ciklusu NATO-ova procesa obrambenog
snagama na viSim stupnjevima spremnosti za sudjelovanje u operacijama visokog
intenziteta. Sudjelovanje u razvoju ovih sposobnosti zahtijeva posebnu pozornost u
planiranju razvoja naSih ukupnih sposobnosti, ali postavlja i izazove Sto se tice
veli¢ine 1 razine spremnOsti razmjestivih snaga te vrste i broja operacija u kojima te
snage trebaju biti spremne sudjelovati, kao i sposobnosti koje moraju imati kako bi
bile interoperabilne, odrzive i u¢inkovite u operacijama sa saveznicima i partnerima

- ubrzani razvoj tehnologija i vojne tehnike koji u kontinuitetu generira promjenu
karaktera ratovanja, S$to pred nositelje strateSkog planiranja postavlja posebne
zahtjeve za periodi¢nim preispitivanjem doktrina uporabe snaga i dostignutog stanja
I Smjera razvoja sposobnosti

- politi¢ke smjernice koje proizlaze iz Programa Vlade Republike Hrvatske za mandat
2016. —2020. te smjernice koje proizlaze iz Strategije nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 73/17) kao glavne nacionalne odrednice za
proces obrambenog planiranja i definiranje potrebnih sposobnosti Hrvatske vojske.

Vlada Republike Hrvatske je slijedom navedenoga na sjednici 4. svibnja 2017. zaduzila

Ministarstvo obrane da u kontekstu Strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske
provede proces strateskog pregleda obrane i izradi zavr$no izvjeS¢e o provedenom procesu. Na
temelju nalaza i zaklju¢aka provedenog procesa i u StrateSkom pregledu obrane sadrzanih
preporuka i smjernica izradit ¢e se novi Dugorocni plan razvoja Oruzanih snaga Republike
Hrvatske.

Izrazi koji se koriste u ovom StrateSkom pregledu obrane, a koji imaju rodno znacenje,
obuhvacaju na jednak nac¢in muski i Zenski rod.



2. NALAZI I SMJERNICE

2.1. StrateSko okruzje i implikacije za obranu

Procjena opcéega sigurnosnog konteksta upucuje na povecanu razinu neizvjesnosti kako
u smislu izvora potencijalnih vojnih i nevojnih prijetnji tako i nacina na koji bi se takve ugroze
nacionalne sigurnosti mogle pojaviti. Vanjski i unutarnji aspekti sigurnosti sve su uze vezani i
ta bliska veza jedan je od glavnih ¢imbenika uzetih u obzir pri definiranju prioriteta razvoja
Hrvatske vojske, kao i cjelokupnoga obrambenog resora.

lako se s razumnom razinom vjerojatnosti moze pretpostaviti da bliska buduc¢nost ne
donosi ozbiljnu konvencionalnu vojnu prijetnju, brzi i nepredvidljivi razvoj geopolitickih
okolnosti ne dopusta nam potpuno je iskljuciti.

Suvremene prijetnje nacionalnoj sigurnosti ukljucuju i neizravno djelovanje, bez nuzne
namjere ugrozavanja cjelovitosti teritorija Republike Hrvatske, ali s ciljem slabljenja
suvereniteta drzave odnosno utjecaja na drzavne institucije.

Razvoj novih tehnologija i njihovo koristenje u vojne svrhe, ja¢anje utjecaja nedrzavnih
¢imbenika u medunarodnim odnosima te tzv. hibridno djelovanje koje ukljucuje istovremeno
konvencionalno, prikriveno, informacijsko i kiberneticko djelovanje, upuéuju na to da ce
buduce vojne aktivnosti biti sloZenije i viSedimenzionalne.

Postizanje ciljeva u operacijama zahtijevat ¢e stoga snaznu sposobnost prilagodbe
promjenama u scenarijima operacija i to u Sirokom spektru operacija — od onih visokog
intenziteta do stabilizacijskih operacija u postkonfliktnom razdoblju i operacija ouvanja mira.

Izazovi s kojima ¢e se Hrvatska vojska morati suociti zahtijevaju inovativni i proaktivni
pristup tradicionalnim konceptima koristenja snaga. Planiranje i provedba buduéih operacija
zahtijevat ¢e usmjerenost prema zdruzenim i multinacionalnim snagama, ali i vecu interakciju s
drugim drzavnim tijelima kao i institucijama civilnog drustva, s obzirom na to da
multidimenzionalnim prijetnjama nacionalne granice ne predstavljaju znacajniju zapreku.

U skladu s tim Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (Narodne novine,
br. 73/17), zbog promijenjene i prosirene sigurnosne paradigme, poziva na vecu sinergiju
drzavnih institucija, privatnog sektora i gradana.

Obrambeni resor ¢e stoga trebati razvijati nova znanja, vjestine i procedure s posebnim
naglaskom na razvoj i odrzavanje interoperabilnosti sa saveznic¢kim snagama te koordinaciju i
suradnju s drugim institucijama druStva povezanih u sustav domovinske sigurnosti.

Otpornost

U navedenim okolnostima vojnih i nevojnih izazova u podruc¢ju sigurnosti, u kojima je
prakti¢no svaki drustveni, gospodarski ili vojni resurs ranjiv, sve je naglasenija potreba za
poveéanjem otpornosti drzave i drustva. Otpornost ukljucuje odrzavanje i zastitu kljuénih
civilnih sposobnosti i njihovu potporu vojnim aktivnostima.

Republika Hrvatska ¢e stoga razvijati sposobnosti ué¢inkovitog i uskladenog djelovanja
civilnih institucija, a tome ¢e se prilagoditi i buduci razvoj Hrvatske vojske, kao i drugih
institucija u ¢ijim su nadleznostima poslovi vazni za obranu i Sigurnost.



Na taj ¢e nacin Hrvatska vojska moc¢i biti pravodobno i na odgovaraju¢i nacin
upotrijebljena u potpori drustvu, ali i obratno, biti potpomognuta civilnim resursima — iz
sustava energetike, prometa, veza i komunikacije, zdravstva, gospodarstva, diplomacije, civilne
zaStite itd.

Obrambena suradnja

Medunarodna obrambena suradnja, kao dio vanjske, sigurnosne i obrambene politike
Republike Hrvatske, snazan je instrument razvoja obrambenih sposobnosti, jacanja politickih
odnosa s partnerima, promicanja nacionalnih interesa u medunarodnim organizacijama, razvoja
dobrosusjedskih odnosa i stabilizacije podrucja od specifiénoga nacionalnog interesa, kao i
sveukupnog u¢vrs¢ivanja medunarodnog polozaja Republike Hrvatske.

Teziste medunarodne obrambene suradnje i dalje ¢e biti jacanje suradnje sa strateskim
partnerima, djelovanje u okviru Organizacije Sjevernoatlantskoga ugovora (u daljnjem tekstu
NATO) i Europske unije, te redefiniranje i razvoj regionalne obrambene suradnje.

U obrambenoj suradnji sa strateSkim saveznicima, uklju¢uju¢i NATO i Europsku uniju,
naglasak ¢e biti na razvoju potrebnih obrambenih sposobnosti, jacanju sveukupnih medusobnih
odnosa te na postizanju visokog stupnja interoperabilnosti oruzanih snaga. Suradnja sa
zemljama iz jugoisto¢ne Europe usmjerit ¢e se na potporu njihovim obrambenim reformama, s
naglaskom na konkretne aktivnosti koje mogu pospjesiti pristupanje NATO-u i Europskoj uniji.

RACVIAC — Centar za sigurnosnu suradnju, kao jedina medunarodna organizacija sa
sjediStem u Republici Hrvatskoj, snazan je instrument za jacanje stabilnosti i sigurnosti drzava
jugoisto¢ne Europe te platforma za prenoSenje znanja i iskustava u druga podrucja. Republika
Hrvatska nastavit ¢e pruzati potporu RACVIAC-u u svim podruc¢jima djelovanja.

Istodobno ¢e se jacati obrambena suradnja sa zemljama srednje Europe u okviru
Srednjoeuropske obrambene suradnje, s fokusom na izgradnju obrambenih sposobnosti i
koordinaciju djelovanja unutar Europske unije.

Medunarodna obrambena suradnja ima vaZznu ulogu u razvoju hrvatske obrambene
industrije i stoga ¢e se njezinoj prezentaciji u okviru bilateralnih i multilateralnih aktivnosti dati
poseban naglasak, posebice u okviru razlicitih tijela NATO-a i Europske unije.

Republika Hrvatska nastavit ¢e s provedbom sklopljenih medunarodnih ugovora i

konvencija o nadzoru naoruzanja, razoruZanju i neSirenju oruzja masovnog unistenja i sredstava
njihove dopreme.

NATO i Europska unija

Clanstvo u NATO-u daje vazan doprinos hrvatskoj nacionalnoj sigurnosti. Sustav
kolektivne obrane ima u¢inak odvracanja i uz vlastite oruzane snage jamstvo je neovisnosti,
suverenosti i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske.

Uvazavaju¢i posebnost NATO-ova jamstva kolektivne obrane svim zemljama
¢lanicama, Republika Hrvatska ¢e nastaviti ulagati napore u jatanje NATO-a kao uc¢inkovitoga
obrambenog 1 snaznog politickog saveza s kljutnom ulogom u odrZavanju euroatlantske
sigurnosti. U tom kontekstu od velike vaznosti za koheziju Saveza ostaje njegova snazna
transatlantska dimenzija te ¢e Republika Hrvatska nastaviti promovirati aktivnu prisutnost
sjevernoamerickih saveznika u europskoj sigurnosnoj arhitekturi.




Pred obrambenim resorom u kontekstu ¢lanstva u NATO-u stoje dva temeljna izazova:
vjerodostojno ispunjavanje obveza u novonastalim okolnostima te aktivno sudjelovanje
hrvatske obrambene politike u redefiniranju politika, struktura i djelovanja Saveza u skladu s
nacionalnim interesima. Konkretne nacionalne obveze su razvoj postojeé¢ih i novih sposobnosti
u okviru NATO-ova procesa obrambenog planiranja, doprinos NATO-ovoj zapovjednoj
strukturi i strukturi snaga, sudjelovanje u aktivnostima jacanja zajednicke obrane poput
Ojacane prednje prisutnosti, sudjelovanje u NATO vodenim multinacionalnim inicijativama
usmjerenima na razvoj i jacanje obrambenih sposobnosti razmjestivih snaga poput Koncepta
vodec¢ih nacija, kao i sudjelovanje u NATO-ovim operacijama.

Kao ¢lanica Europske unije, Republika Hrvatska je preuzela obvezu pruzanja pomoci
drzavama ¢lanicama Europske unije pri teroristickom napadu ili u slu¢aju katastrofa, u skladu s
tzv. klauzulom o solidarnosti (Ugovor iz Lisabona o izmjenama i dopunama Ugovora o
Europskoj uniji i Ugovora o osnivanju Europske zajednice) odnosno pri oruzanom napadu.

U sklopu Zajednic¢ke sigurnosne i obrambene politike Europske unije, obrambeni resor
suocen je s novim izazovima, transformacijskim trendovima i obvezama. Potonje proizlaze iz
Globalne strategije Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku iz 2016. godine i
pripadaju¢eg Akcijskog plana za sigurnost i obranu. Vazan iskorak u ovom podrucju je
pokretanje Stalne strukturirane suradnje (PESCO) u ¢ijem osnivanju i oblikovanju je Republika
Hrvatska aktivno sudjelovala i kojoj se formalno prikljuéila.

Globalna strategija Europske unije postavlja ambiciju stvaranja strateSke autonomije
Europske unije, s ciljem promicanja i zastite zajednickih interesa gradana Europske unije, kao i
nacela i1 vrijednosti na kojima se Europska unija temelji. Republika Hrvatska aktivno c¢e
sudjelovati u realizaciji ciljeva Globalne strategije, prije svega kroz mehanizme Stalne
strukturirane suradnje koji su uglavnom usmjereni na jacanje obrambenih sposobnosti
Europske unije i stabilizaciju europskog susjedstva. Republika Hrvatska ¢e pritom nastaviti
zagovarati promoviranje komplementarnosti i izbjegavanje udvostru¢enja djelovanja NATO-a i
Europske unije, ukljucenost hrvatske obrambene industrije u procese izgradnje obrambenih
sposobnosti, kao i autonomiju drzava ¢lanica te njihovu punu kontrolu nad navedenim
procesima.

Republika Hrvatska izgradnju mira i otpornosti drzava i drustava u Europi i Sire, U
okviru NATO-a ili u okviru Europske unije, promatra kao vlastite interese jer jedino u tom
kontekstu moze ostvariti puninu svojih strateskih ciljeva.

2.2. Misije i zadac¢e Oruzanih snaga Republike Hrvatske

Hrvatska vojska je glavni nositelj obrane Republike Hrvatske. Ona se ustrojava, razvija
I uporabljuje u svrhu provedbe misija i zadaca definiranih Ustavom Republike Hrvatske i
pobliZze objasnjenih Strategijom nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske.

Misije Oruzanih snaga Republike Hrvatske su sljedece:

1. Obrana Republike Hrvatske i saveznika

Obrana suvereniteta, neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske primarna
je misija Hrvatske vojske. U njezinoj provedbi oslanjamo se na sposobnosti svojih oruzanih
snaga i drugih drzavnih tijela, kao i na sposobnosti NATO saveznika.



Oruzane snage se konceptualno osmisljavaju, ustrojavaju i oblikuju kako bi vlastitim
snagama, kroz integrirani nacionalni odgovor, ili uz pomo¢ saveznika mogle odvratiti,
zaustaviti i odbaciti oruzanu agresiju na Republiku Hrvatsku.

Sudjelovanje u savezniCkim mjerama strateSkog odvracanja i kolektivne obrane
Republika Hrvatska provodi deklariranim i drugim snagama, u skladu s odredbama
Sjevernoatlantskog ugovora.

Razina ambicije

Oruzane snage bit ¢e sposobne na vrijeme prepoznati prijetnju i provesti pravodobne
pripreme, vlastitim snagama usporiti i zaustaviti snage agresora iz minimalno dva geografski
odvojena pravca djelovanja, osigurati pravodobno narastanje vlastitih snaga te istodobno
prihvatiti, uvesti i angazirati saveznicke snage i Sposobnosti za zajedni¢ko djelovanje.

U mjerama strateSkog odvracanja i obrane Saveznika, Republika Hrvatska sudjelovat ¢e
prioritetno deklariranim postrojbama ¢ije su sposobnosti i razina spremnosti dogovoreni u
okviru NATO-ova procesa obrambenog planiranja, a u sluc¢aju potrebe i drugim raspolozivim
snagama.

Hrvatska vojska ¢e izgradivati i odrzavati sposobnosti nadzora i zastite suvereniteta
naSega morskog 1 zracnog prostora u suradnji s drugim nadleZznim drZzavnim tijelima i
Saveznicima.

2. Doprinos medunarodnoj sigurnosti

Oruzane snage, U suradnji sa Saveznicima i partnerima, aktivno ¢e pridonositi
stabilnosti medunarodnog okruzja sudjelovanjem u misijama i operacijama potpore miru,
operacijama odgovora na krize, inicijativama izgradnje obrambenih kapaciteta partnerskih
zemalja, humanitarnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu, primarno pod
vodstvom NATO-a i Europske unije. Na taj ¢e se nac¢in istodobno unaprjedivati cijeli spektar
vlastitih sposobnosti za provedbu drugih misija i zadaca.

U procesu strukturiranja snaga koje se pripremaju i upucuju u te operacije 1 aktivnosti,
poseban naglasak stavljat ¢e se na one sastavnice i stozerno osoblje &ije specifi¢ne i

okruzju.

Sudjelovanjem u operacijama i misijama, djeluju¢i u okviru medunarodnih organizacija
kojih je ¢lan te kroz instrumente obrambene diplomacije Republika Hrvatska gradi
medunarodni utjecaj, ostvaruje cvrste saveznicke i partnerske veze te stvara mogucnost utjecaja
na oblikovanje politika medunarodnih organizacija u podru¢jima od hrvatskoga nacionalnog
interesa.

Razina ambicije

Oruzane snage bit ¢e sposobne u misije i operacije potpore miru, operacije odgovora na
krize ili druge medunarodne aktivnosti uputiti snage do veli¢ine borbene skupine temeljene na
mehaniziranoj bojni, na rotacijskoj osnovi.

Struktura Oruzanih snaga oblikovat ¢e se na naéin da ¢e 50 % ukupnih kopnenih snaga
biti strukturirano, obuceno i opremljeno za sudjelovanje u operacijama potpore miru i odgovora
na krize, a 10 % snaga odrzivo u tim aktivnostima.



Doprinos zrakoplovnim, za sada ponajprije helikopterskim, i mornarickim snagama
procjenjivat ¢e se posebno za svaku situaciju, s naglaskom na snagama koje se razvijaju u
kontekstu NATO ciljeva sposobnosti. Pri tome ¢e 40 % zra¢nih snaga biti razmjestivo, a 8 %
odrzivo u operacijama.

Doprinos operacijama i misijama Europske unije te sudjelovanje u Borbenim skupinama
Europske unije uskladivat ¢e se, s obzirom na politiku jedinstvenog kompleta snaga, s onima u
NATO vodenim operacijama i misijama te obvezama u kontekstu sudjelovanja u NATO
strukturi snaga, a kretat ¢e se od manjih borbenih modula do doprinosa temeljenog na
mehaniziranoj satniji. Ovakav maksimalni doprinos angazirat ¢e se u pravilu svaku Cetvrtu
godinu. U idu¢em razdoblju povecat ¢e se doprinos operacijama Europske unije.

Doprinos Republike Hrvatske u misijama Ujedinjenih naroda na duznostima u UN
stozerima i1 promatrackim pozicijama ostat ¢e nacelno na sadasnjoj razini.

3. Potpora civilnim institucijama

Hrvatska vojska pruza potporu civilnim institucijama u zastiti prava i interesa Republike
Hrvatske na moru, gasenju pozara otvorenog prostora, u poplavama, traganju i spaSavanju na
kopnu i moru, medicinskom prevozenju, kao i u drugim situacijama u kojima civilne
sposobnosti nisu dostatne, na nacin primjeren vrsti i razini ugroze i okolnostima u kojima se
aktivnosti provode. Djelovanje Oruzanih snaga u meduresornom odgovoru na nedavnu
»migrantsku krizu“ pokazalo je da su njihove sposobnosti brzo raspolozive i viSestruko
upotrebljive 1 izvan tradicionalnih zadaca.

Koristenje sposobnosti Hrvatske vojske u potpori civilnim institucijama i djelovanje u
sinergiji s drugim resorima potvrduje se kao potrebna, visoko vrijedna i druStveno pozeljna
zadaca te kao jedan od racionalnih i ucinkovitih oblika koriStenja drzavnih resursa u
slu¢ajevima prirodnih nesreca, epidemija, naruSavanja energetske i kiberneticke sigurnosti,

ugrozavanja prirodnog okoliSa, tehnoloskih katastrofa, ali i drugih brzorastu¢ih kriza,
teroristickih napada, uporabe oruzja masovnog unistenja i hibridnih prijetnji.

Zato ¢e Oruzane snage razvijati i odredene specifi¢ne, specijalizirane sposobnosti za
potporu civilnim strukturama koje ¢e u najve¢oj mogucoj mjeri biti komplementarne
konvencionalnim vojnim sposobnostima te za koje analize pokazu opravdanost da ih je, na dulji
ili kraci rok, optimalno organizirati unutar vojne organizacije. Postrojbe, odnosno namjenski
organizirane snage Hrvatske vojske za te se sposobnosti namjenski obucavaju i opremaju
specificnom opremom.

Razina ambicije

Oruzane snage Ce razviti potrebnu sposobnost kroz organske postrojbe kojima je
provedba potpore civilnim institucijama temeljna zadaca (eskadrila protupozarnih zrakoplova,
Obalna straza Republike Hrvatske) ili dopunska zada¢a (logisti¢ke i zdravstvene postrojbe
ZapovjedniStva za potporu, sposobnost traganja i spaSavanja ZapovjedniStva specijalnih snaga)
odnosno formiranjem namjenski organiziranih snaga teziSno iz sastava Hrvatske kopnene
vojske (inzenjerijske, djelovanje nuklearno-biolosko-kemijske postrojbe).

Organizacija, sustav obuke i standardi opremanja specificnom opremom prilagodit ¢e se
potrebama provedbe ove misije.

Sposobnosti Oruzanih snaga razvijene za potporu civilnim vlastima i stanovnistvu moci
¢e se koristiti 1 u medunarodnim humanitarnim operacijama.



2.3. Obrambene sposobnosti, stanje i perspektiva razvoja

Oruzane snage glavni su instrument obrane Republike Hrvatske.

Kako bi bile u moguénosti pravovremeno 1 primjereno odgovoriti na prijetnje, izazove 1
rizike promjenjivoga sigurnosnog okruzja, Oruzane snage Se trebaju oblikovati kao
visenamjenske, fleksibilne i modularne kako bi se omogucila brza reakcija i olaksala njihova
integracija s ostalim elementima drzavne moc¢i.

Budu¢i da provedba misija Oruzanih snaga podrazumijeva i §iri, medunarodni odgovor,
ona Se mora razvijati, organizirati, opremati, pripremati i uvjezbavati za djelovanje zajedno sa
Saveznicima na teritoriju Republike Hrvatske, ali i izvan njega.

Pritom sposobnosti, €¢iji buduéi razvoj proizlazi prioritetno iz nacionalnih potreba
Republike Hrvatske, moraju biti optimalno, u smislu resursa i vremenski, uskladene sa
sposobnostima kojima Republika Hrvatska pridonosi u okviru sustava kolektivne obrane, ¢ine¢i
zajednicki, medusobno upotpunjujuci paket.

Razvoj sposobnosti koje su, kao nacionalna obveza, dogovorene sa Saveznicima u
kontekstu NATO-ova procesa obrambenog planiranja (paket NATO Ciljeva sposobnosti 2017.)
imat ¢e naglasenu vaznost. Na taj se nalin s jedne strane izravno pokazuje posvecenost
sposobnostima Saveza, a s druge se osigurava interoperabilnost Oruzanih snaga sa snagama
Saveznika.

Grane Hrvatske vojske ostaju nositelji odrzavanja sposobnosti, a uporaba vojnih
sposobnosti temelji se na njihovu zdruZivanju kroz vojno obrazovanje, obuku, vjezbe i
doktrinarna rjeSenja. Hrvatska vojska zdruzivat ¢e sposobnosti granskih i funkcionalnih
sastavnica u cilju postizanja sinergijskog u¢inka u odgovoru na strateske izazove.

Kroz vjezbe i eksperimentalne metode usvajat ¢e se doktrinarne postavke zdruzenog
djelovanja te ispitivati njihova validnost i unaprjedivati postojeca rjeSenja.

Ustanovljena je potreba redefiniranja teritorijalnog razmjestaja Hrvatske vojske kako bi
se osigurala vojna prisutnost u skladu sa specificnostima zemljopisnog polozaja i sigurnosnim
izazovima, ravnomjeran razvoj nacionalnih obrambenih sposobnosti i pospjesila brzina njihove
uporabe. Istodobno ¢e se kroz ovaj proces dati potpora kvalitetnijem obiteljskom zivotu i
ozivljavanju hrvatskih krajeva u kojima je vojska bila tradicionalno prisutna.

2.3.1. Smjernice ras¢lanjene po grupama sposobnosti

Priprema

Modernizaciji postojec¢ih te razvoju novih sposobnosti pristupit ¢e se unaprijedenim i
poboljsanim sustavom obrambenog planiranja koji, kao poveznica izmedu strateSkih smjernica
i politika, s jedne strane, te vojnih sposobnosti s druge, mora se temeljiti na vojnoj ekspertizi i
znanstvenim metodama.

Unaprijedeni proces obrambenog planiranja bit ¢e koherentan, realisti¢an, osigurat ¢e
plansku stabilnost i transparentnost te prilagodljivost i agilnost u razvoju sposobnosti. Pri tome
¢e se sadrzajno i vremenski uskladivati s procesima obrambenog planiranja u NATO-u i
Europskoj uniji. Preduvjeti su stvoreni potkraj 2017. godine stupanjem na snagu Pravilnika o
obrambenom planiranju u Ministarstvu obrane i1 Oruzanim snagama Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 106/17).



Vjezbovne aktivnosti obuhvatit ¢e pripremu za puni spektar operacija, od slozenih
borbenih operacija do humanitarnih i operacija potpore civilnim institucijama u odgovoru na
prirodne i tehni¢ko-tehnoloske katastrofe. Posebna pozornost posvetit ¢e se uvjezbavanju
zdruzivanja sposobnosti 1 povecanju interoperabilnosti sa Saveznicima.

U obuci ¢e naglasak biti na aktivnostima koje podupiru uvodenje u operativnu upotrebu
novih oruznih sustava.

Suradnja u okviru NATO-a omogucit ¢e nasim postrojbama uvjezbavanje u vojnim
formacijama koje samostalno nismo u moguénosti organizirati u cijeloj njihovoj slozenosti
(vjezba razine brigade, flote 1 sl.).

Pri razvoju buducih vojnih sposobnosti, a kako bi se minimalizirali troSkovi, nuzno je u
Sto ranijoj fazi ukljuciti metode eksperimentalne znanosti. Ustrojit ¢e se organizacijske cjeline 1
obrazovati osoblje za razvoj koncepata i eksperimentiranje.

Koncept naucenih lekcija, jos§ nije sazivio u cijelosti, a s obzirom na njegovu vaznost
nuzno je ne samo nastaviti nego i ubrzati njegov razvoj i ugraditi ga u cijelu strukturu Oruzanih
snaga te povezati s NATO sustavom naucenih lekcija.

Razmjestaj 1 mobilnost

OruZane snage razvijat ¢e sposobnosti za provedbu razmjeStaja snaga na teritoriju
Republike Hrvatske, kojima bi se nacionalne sposobnosti projicirale u zeljeno podrugje.

Transport snaga na operativnoj razini provodit ¢e se vlastitim ili ugovorenim
kapacitetima osloncem na gospodarske kapacitete Republike Hrvatske.

Za potrebe sudjelovanja u NATO, EU i UN vodenim operacijama i misijama i drugim
medunarodnim aktivnostima Oruzanih snaga donijet ¢e se odluka o optimalnom modelu
strateskog transporta za svaku konkretnu situaciju s obzirom na njezinu specifi¢nost.

Republika Hrvatska ve¢ je potpisala vise bilateralnih i multilateralnih sporazuma sa
strateSkim partnerima koji osiguravaju ispomo¢ u pitanjima strateSkog transporta, pristupila je
relevantnim saveznickim programima i organizacijama, a potpisan je 1 niz komercijalnih
aranzmana s pruzateljima usluga prijevoza u kopnenom, pomorskom i zracnom prijevozu. U
idu¢im godinama postojeci ¢e se spektar potencijalnih pruzatelja usluga strateskog prijevoza
prosiriti i ojacati kako bi se za svaku konkretnu situaciju osigurao pravovremen, kvalitetan i
siguran strateski transport snaga.

Uporaba

OruZzane snage razvijat ¢e 1 odrZavati sposobnosti kojima ¢e osigurati provedbu
borbenih i neborbenih operacija u cilju obrane vlastitog teritorija i zastite nacionalnih interesa
na kopnu, moru i zraku te kibernetickom prostoru u suradnji S civilnim institucijama u
Republici Hrvatskoj i Saveznicima.

Rasporedom 1 organizacijom, Oruzane snage osiguravaju svestranost, fleksibilnost 1
djelotvornost zdruzenog djelovanja, a ucinkovita logisticka potpora osigurava odrzivost u
provedbi operacija. Razvijanjem odgovaraju¢ih sposobnosti i konceptualnih rjeSenja te
oslanjanjem na saveznicke snage pridonijet ¢e se odvra¢anju od mogucih prijetnji.

StrateSko komuniciranje, proaktivno 1 uskladeno djelovanje odnosa s javnoscu,
informacijskih i psiholoskih operacija s ostalim aspektima uporabe snaga u potpori ciljeva
operacije, dosad nije bilo sustavno razvijano.



U predstoje¢em kratkoro¢nom razdoblju definirat ¢e se doktrinarni temelji na kojima ¢e
se dalje razvijati moderan sustav strateSkog komuniciranja.

Kopnene snage temelje svoj razvoj na gardijskim brigadama, s jasno naglaSenim
prioritetom dostizanja sposobnosti mehanizirane (srednje) brigade pjesastva. Fleksibilna
struktura kopnenih snaga omoguéuje moduliranje snaga u borbene grupe mehaniziranog
pjesastva.

Oruzane snage ¢e za djelovanje u kopnenom operativnom okruzju posebno razvijati i
odrzavati sposobnosti zdruZzenog manevra i1 zdruzene vatre te ih povezati s drugim
sposobnostima.

Zdruzeni manevar ¢e se razvijati i odrzavati kroz sposobnosti: provedbe izvidanja,
prikrivanja vlastitih snaga i namjera, provedbe operacija visokog intenziteta, osiguranja
pokretljivosti, ubacivanja snaga zraCnim putem, osiguranja prostora od klju¢ne vaznosti te
provedbe operacija u zahtjevnim klimatskim uvjetima.

Sposobnost zdruzene vatre razvijat ¢e se osloncem na novi dalekometni sustav
samohodnih  haubica PzH 2000 s ambicijom uvodenja u operativnu uporabu vodenog i
pametnog streljiva za povecavanje preciznosti i smanjivanje kolateralnih Steta.

Sposobnosti zdruzenog manevra i1 zdruzene vatre sinergijski ¢e se povezati sa

sposobnostima provedbe specijalnih, psiholoskih i informacijskih operacija te sposobnostima
civilno-vojne interakcije.

Opremanjem i razvojem postrojbi Hrvatske kopnene vojske jacat ¢e se vatrena moc,
sposobnost protuoklopne borbe, mobilnost na bojnom polju, zastita snaga borbenih postrojbi te
provesti jacanje i reorganizacija postrojbi borbene i logisti¢ke potpore.

U tu svrhu dovrsit ¢e se uvodenje u operativhu uporabu borbenog oklopnog vozila
pjesastva BOV PATRIA CRO, uvest ¢e se u operativnu uporabu samohodne haubice PzH 2000
i vozila MRAP u svim inadicama, a istovremeno ¢e se nastavkom revizije tenka M-84 i
osiguranjem visoke razine njegove ispravnosti odrzavati oklopna sposobnost Hrvatske kopnene
vojske.

Vazna prilagodba teritorijalnog rasporeda snaga kopnene vojske potrebama nacionalne
sigurnosti uéinjena je tijekom 2017. godine uredenjem i ponovnim aktiviranjem vojne lokacije
u Sinju te uspostavljanjem u Vukovaru, a nastavit ¢e se u Varazdinu ¢ime ¢e se znacajno
poboljsati pokrivenost teritorija Republike Hrvatske i time povecati brzina reakcije u zadacama
obrane nacionalnog teritorija i pomo¢i stanovniStvu.

Pomorske snage nositelj su provedbe operacija u zastiti teritorija, suvereniteta i interesa
Republike Hrvatske na moru. Svojim teritorijalnim rasporedom, organizacijom, borbenim i
neborbenim sustavima razvijat ¢e i odrzavati sposobnosti za integraciju drugih sastavnica
Hrvatske vojske i savezni¢kih snaga u operacijama na pomorskom bojistu. Dijelom snaga, u
suradnji sa zradnim snagama, nastavit ¢e osiguravati zastitu prava i interesa Republike
Hrvatske u podruc¢ju Zasti¢enoga ekolosko-ribolovnog pojasa Republike Hrvatske.

Za djelovanja u pomorskom i priobalnom operativnom okruzju naglasak ¢e biti na
razvoju i odrzavanju sposobnosti osiguranja slobode plovidbe i kretanja, provedbe zdruzenog
manevra 1 zdruzenih vatri, mornari¢ko-desantnog djelovanja, minskog i protuminskog
djelovanja te nadzora mora.

Kako bi pomorske snage mogle biti angazirane zajedno sa snagama Saveznika u
Sirokom spektru operacija i misija, prioritet ¢e biti na razvoju borbene odrZivosti i zaStite
brodova.
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Hrvatska ratna mornarica formirat ¢e satniju mornarickog pjesastva kao jezgru razvoja
sposobnosti borbe u priobalnom podruéju.

Nastavlja se opremanje Obalne straze Republike Hrvatske izgradnjom i uvodenjem u
operativnu uporabu obalnoga ophodnog broda.

Za zadace nadzora mora i izgradnju operativne situacijske slike unaprijedit ¢e se
postojeCe mornaricke sposobnosti i jac¢ati mehanizmi koordinacije i razmjene podataka s
ostalim institucijama drzave nadleznim za sigurnost pomorske plovidbe. Za te zadaée razvijat
¢e se senzorski sustavi s potrebnim svojstvima otpornosti i redundancije.

Posebna paznja posvetit ¢e se sustavima za nadzor podvodne situacije i uklanjanja
podvodnih prijetnji te sigurnosti pomorske plovidbe i pristupa lukama.

Postojeci teritorijalni raspored pomorskih snaga te objekata infrastrukture zadovoljava
potrebe, uz naglasenu potrebu za investicijskim odrzavanjem dijela objekata, kao i potrebu za
izgradnju i uredenje infrastrukture u vojnoj lokaciji u Plo¢ama za potrebe ustrojavanja
postrojbe mornarickog pjesastva.

Zracne snage razvijaju i osiguravaju sposobnosti: nadzora i zastite zratnog prostora,
bliske zrane potpore, protuzraéne obrane, transporta ljudstva i tehnike, potpore kopnenim,
mornarickim, specijalnim snagama te civilnim institucijama.

Ove sposobnosti razvijaju se vlastitim kapacitetima za nadzor zra¢nog prostora i
integracijom u saveznicki sustav protuzracne i proturaketne obrane, viSenamjenskim borbenim
avionom i borbenim i transportnim helikopterima.

U tom smislu je naglaSen prioritet u uvodenju u operativnu uporabu viSenamjenskoga
borbenog aviona Cetvrte generacije Cija se inicijalna operativna sposobnost planira dosti¢i 2020.
godine.

Dovrsit ¢e se projekt ukljuc¢ivanja u NATO integrirani sustav protuzracne i proturaketne
obrane (NATINAMDS). Kljuéne komponente ove sposobnosti su modernizirani radarski sustav
FPS-117 1 viSenamjenski borbeni avion.

Potporu zdruZenim operacijama zra¢ne snage provodit ¢e lakim borbenim helikopterima
OH-58 D nakon dostizanja njihovih punih operativnih sposobnosti i transportnim helikopterima
Mi-8/Mi-171Sh koji ¢e u dugoro¢nom razdoblju biti zamijenjeni srednjim transportnim
helikopterima zapadnog podrijetla, o cemu ¢e u 2018. godini biti izradena studija.

Sposobnost gasenja pozara iz zraka odrzavat ¢e se postoje¢im zrakoplovima za gasenje
pozara.

Prioritet ¢e biti na projektu izgradnje prateCe infrastrukture za potrebe eskadrile
viSenamjenskoga borbenog aviona.

Postojeci teritorijalni raspored zrakoplovnih baza i1 pratece infrastrukture u cijelosti
zadovoljava potrebe Hrvatske vojske, ali postoje odredeni nedostaci infrastrukturnih objekata
koji narusavaju njihovu funkcionalnost. Stoga ¢e se u predstoje¢em razdoblju modernizirati
infrastruktura, za $to ¢e se uz sredstva iz drzavnog prorac¢una nastojati maksimalno iskoristiti i
sredstva iz NATO fondova namijenjena financiranju zajednicke infrastrukture.

Specijalne snage ¢e uz kopnene razvijati i sposobnosti zra¢nih i pomorskih sastavnica, a
u srednjoro¢nom razdoblju poseban naglasak bit ¢e na razvoju interoperabilnosti s NATO
zapovjedniStvima specijalnih snaga s ciljem unaprjedenja sposobnosti planiranja i djelovanja u

zdruZzenom okruzju.
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Odrzivost

Oruzane snage nastavit ¢e s razvojem ucinkovitog, pouzdanog, prilagodljivog,
zdruzenog 1 integriranoga logistiCkog sustava dostatnog za provedbu potpornih aktivnosti
logisticke 1 zdravstvene potpore, Sto ukljucuje reorganizaciju i optimizaciju logisti¢kih procesa
I uporabe resursa te razvoj informacijskog sustava za upravljanje i razmjenu logistickih
informacija.

Jedan od prioriteta bit ¢e na nastavku reorganizacije sustava zdravstvene potpore
Oruzanih snaga U smjeru daljnje strukovne centralizacije, ali i uvodenja modularnih elemenata
u organizacijskoj strukturi zdravstvenih postrojbi interoperabilnih sa snagama Saveznika i
potrebama angaziranja u potpori civilnih institucija. U srednjoro¢nom razdoblju teziste ¢e biti
na razvoju sposobnosti razmjestive zdravstvene potpore odnosno poljske bolnice Satorskog ili
kontejnerskog tipa (ROLE-2), kao i zahtjeve koji se pred sustav zdravstvene potpore
postavljaju u situaciji narastanja snaga.

Odrzavanje i kontinuiran razvoj sposobnosti potpore zemlje domacéina (Host Nation
Support, HNS), odnosno potpore koju Republika Hrvatska pruza snagama cClanica Saveza i
drugih partnerskih zemalja na teritoriju Republike Hrvatske u provedbi vojnih operacija ili
vjezbi, pruzanja pomoci kod prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih ili ekoloskih nesreca ili tijekom
njihovog prolaza kroz teritorij Republike Hrvatske, od posebne je vaznosti za nacionalnu
sigurnost. Radi se o sposobnosti koja ukljucuje angaziranje viSe drZavnih tijela. Stoga ¢e u
idu¢em razdoblju naglasak biti na daljnjem reguliranju pravnih i organizacijskih aspekata ove
kompleksne sposobnosti, unaprjedenju mehanizama meduresorne koordinacije, kao i planskih,
provedbenih i administrativnih procedura vezanih uz pitanja potpore zemlje domacina.

Zapovijedanje, nadzor i konzultacije

Sustav zapovijedanja ubrzano ¢e se modernizirati u funkcionalnom i organizacijskom
smislu propisivanjem i standardiziranjem procesa i procedura zapovijedanja i operacijskog
planiranja te uvjezbavanjem namjenski organiziranih zapovjednih struktura za upravljanje
zdruzenim operacijama. U potpori ovome procesu provest ¢e se odgovarajuca infrastrukturna
modernizacija koja ¢e pratiti potrebe za mobilnoSéu zapovjednih elemenata i sigurnosti
razmjene informacija.

Proces operacijskog planiranja unaprjedivat ¢e se do pune kompatibilnosti s NATO-
ovim procesom planiranja. Standardizirani proces donoSenja odluke 1 operacijskog planiranja u

Oruzanim snagama integrirat ¢e se u nacionalni mehanizam kriznog rukovodenja 1 sustav
domovinske sigurnosti. Intenzivirat ¢e se meduresorna suradnja u cilju integriranog odgovora
na krize.

OruZane snage odrzavat ¢e sposobnost formiranja dvaju zapovjedniStava za zdruZene
operacije obrane nacionalnog teritorija.

Zbog vaznosti 1 kompleksnosti procesa operacijskog planiranja, a posebice zbog
zahtjeva pravodobnosti planiranja, razradit ¢e se program i mehanizam planske pripreme
namjenskih zapovjedniStava operativne razine kroz intenzivnu stozernu obuku, koristeci
postojee stozerne 1 zapovjedne organizacijske elemente kao temelj za uspostavu
zapovjedniStva operacije.

Unaprijedit ¢e se proces generiranja i pracenja slike na bojisStu s ciljem izgradnje
situacijske svjesnosti 1 brzeg i kvalitetnijeg donoSenja odluka.
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Povecanje sposobnosti protivnika da kibernetickim i drugim elektroni¢kim djelovanjima
ometaju, razgraduju ili uniStavaju sustave zapovijedanja trazi vecu otpornost zapovjednih
arhitektura, a snage se moraju redovito uvjezbavati kako bi djelovale u najslozenijim uvjetima
degradiranog okruzja.

Oruzane snage ubrzat ¢e razvoj jedinstvenog komunikacijsko-informacijskog sustava
koji podrazumijeva informacijsku infrastrukturu na kojoj su implementirani temeljni servisi i
potrebni funkcionalni servisi sposobni za automatsku razmjenu informacija i sucelja prema
razmjestivim komunikacijsko-informacijskim sustavima, kao i drugim tijelima i organizacijama
u sustavu nacionalne sigurnosti ili prema saveznicima u NATO-u i Europskoj uniji.

U razvoju sposobnosti konzultacije unaprijedit ¢e se nacionalne procedure i mogucnosti
distribucije i analize relevantnih informacija kreiranih u okviru Saveza proSirenjem koristenja
NATO Kklasificiranih mreza.

Zastita

Sposobnosti vezane za sigurnosni element zastite razvijat ¢e se dogradnjom sustava
tehnicke 1 fizicke zastite osoba, objekata i imovine s naglaskom na razvoju sposobnosti za
odgovore na nove oblike prijetnji; razvojem biometrijskih sposobnosti u suradnji s drugim
drzavnim institucijama i organizacijama te NATO Saveznicima; dogradnjom sustava
informacijske sigurnosti naglaskom na implementaciju mjera fizicke, tehnicke i kriptoloske
zastite podataka.

Pristupit ¢e se redefiniranju sustava informacijske sigurnosti u obrambenom resoru. Kao
jedna od vaznih mjera prosirit ¢e se dostupnost i1 koristenje klasificiranih informacijskih i
komunikacijskih sustava, kako nacionalnih tako i NATO-a i Europske unije. Sirenje koristenja
vodit ¢e se nacelom ,,potrebe-da-znaju‘. Pravila informacijske sigurnosti trebaju na najmanju
moguéu mjeru smanjiti svaku moguénost otjecanja podataka, ali istodobno korisnicima ne
smiju biti zapreka za njihov svakodnevni rad.

Kao vazni dijelovi obrambenog elementa zastite koje ¢e se dodatno razvijati u idu¢éem
razdoblju istiCu se Unaprjedenje sustava nuklearno-biolosko-kemijske zastite uvezanog s
civilnim institucijama te NATO-om i Europskom unijom te unaprjedenje sustava
antiteroristickog 1 protudiverzijskog djelovanja u OruZanim snagama.

Vojna policija nastavit ¢e s razvojem sposobnosti uzgoja sluzbenih pasa i obuke vodica
sluzbenih pasa za meduresorne potrebe razlicite namjene.

Razvojem tehnologije i njezinim sve Sirim koristenjem kiberneticki prostor postaje od
kljuéne vaznosti za funkcioniranje drzave, gospodarstva i druStva u cjelini.

Izradit ¢e se koncept djelovanja obrambenog resora u kibernetickom prostoru, koji ¢e se
uskladiti sa svim relevantnim akterima javne uprave, tvrtkama i civilnim institucijama koje
djeluju na ovom podrucju. Studijom ¢e se definirati sposobnosti djelovanja u kibernetickom
prostoru u operacijama Oruzanih snaga. Studija ¢e predloziti pravne, organizacijske i
doktrinarne prilagodbe koje ¢e u idu¢em razdoblju biti potrebne kako bi obrambeni resor bio u
stanju dati svoj puni doprinos ostvarivanju interesa Republike Hrvatske u kibernetickom
prostoru.

Oruzane snage djelovat ¢e proaktivno razvijaju¢i vlastite sposobnosti kibernetiCke
obrane ukljucujudi i vlastita organizacijska rjeSenja.
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Oruzane snage ¢e nastaviti razvijati nove 1 modernizirati postojec¢e sposobnosti obrane
vlastitoga kibernetickog prostora kojima se sprjeCava neovlaSteni pristup podacima na
komunikacijsko-informacijskim sustavima te osigurava povjerljivost, integritet i raspolozivost
podataka.

Posebna vaznost dat ¢e se razvoju svih elemenata sposobnosti kiberneticke zastite
razmjestivih komunikacijsko-informacijskih sustava postrojbi u operacijama.

Informiranje

U cilju izbjegavanja strateSkog i operativnog iznenadenja, Vojna sigurnosno-
obavjes$tajna agencija i Oruzane snage i dalje e razvijati sposobnosti za pravodobno otkrivanje
indikatora ranoga upozorenja za trenuta¢ne i prijetnje u nastajanju, kao i sposobnosti
prikupljanja obavjestajnih podataka u potpori svih razina odlu¢ivanja u obrambenom resoru,
sustavu zapovijedanja te snagama u operacijama. Zbog toga ¢e se uloziti dodatni napori u
razvoj 1 opremanje novim sustavima, modernizaciju postoje¢ih sustava za stratesko
elektronicko izvidanje te za nadzor radarskim i bespilotnim sustavima.

Vojna sigurnosna i obavjestajna djelatnost i dalje ¢e se razvijati kao jedinstveni sustav U
sklopu sigurnosno-obavjestajnog sustava Republike Hrvatske, s primarnom misijom potpore
obrambenom resoru i djelovanju Hrvatske vojske, a njegovo djelovanje kontinuirano se
uskladuje s ukupnim sposobnostima sigurnosno-obavjestajnoga sustava Republike Hrvatske,
NATO-a i Europske unije.

U skladu s naucenim lekcijama iz vjezbi 1 operacija razmatrat ¢e se i prilagodavati
doktrinarni model, kao i organizacija i obuka pripadnika vojnoga sigurnosnog i obavjestajnog
sustava.

Pristupit ¢e se intenzivnijem razvoju obavjestajnog djelovanja u kibernetickom prostoru
kao zasebnom operativnom okruzju.

Vojni sigurnosni i obavjeStajni sustav provodit ¢e mjere u suradnji s nadleznim
institucijama u Republici Hrvatskoj i sa Saveznicima s ciljem pravovremenog otkrivanja i
precizne atribucije raznih oblika hibridnog djelovanja protiv Republike Hrvatske.

Republika Hrvatska i njezin obrambeni resor izloZeni su obavjeStajnom djelovanju
raznih organizacija, a kao Clanica NATO-a 1 Europske unije obavjeStajno je zanimljiva
regionalnim i globalnim akterima.

Protuobavjestajno djelovanje i potpora sigurnosti u obrambenom resoru usmjerit ¢e se
na suprotstavljanje takvom obavjeStajnom djelovanju i s njim povezanim prijetnjama i rizicima
s posebnim naglaskom na potporu operacijama OruZanih snaga.

2.4. Razvoj obrane u modernome hrvatskom drustvu

2.4.1. Covjek u sredistu promisljanja

Domovinski rat je potvrdio klju¢nu ulogu ljudske dimenzije Hrvatske vojske koja se i
danas prepoznaje u domoljublju, pozrtvovnosti, profesionalnosti i inovativnosti njezinih
pripadnika.

Stoga u svim razmatranjima razvoja Hrvatske vojske, ali i obrambenog resora u cjelini,
¢ovjek mora biti u srediStu promisljanja kao nositelj razvojnog potencijala.
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Nastavit ¢e se davati prioritet promicanju vojnog poziva i vrijednosti Domovinskog rata,
povecanju standarda zivota, rada i obuke pripadnika Hrvatske vojske te definiranju novih ili
prilagodbi postoje¢ih modela koji podupiru te ciljeve.

Izmijenjena zakonska regulativa koja se odnosi na pitanja obrane, posebno Zakona o
sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske, preduvjet je za daljnju modernizaciju sustava
upravljanja ljudskim potencijalima.

Sustav upravljanja ljudskim potencijalima ¢e se iz administrativne funkcije pretvoriti u
upravljacku domenu, koja ¢e uskladivati i razvijati kompetencije osoblja sa zahtjevima radnog
okruzja, otvoriti perspektivu osobnog razvoja osoblja te unaprijediti skrb o pravima i interesima
pripadnika.

Ministarstvo obrane potvrdit ¢e se kao pozeljan poslodavac na trzi$tu rada uvodenjem
sustavnih mjera u kojem ¢e svaki pojedinac prepoznati perspektivu osobnog razvoja.

Razvoj gospodarstva u Republici Hrvatskoj i razne profesionalne opcije mladih ljudi
stvaraju obvezu prilagodavanja postojeceg modela prijma i zadrzavanja osoblja natjecanju na
trziStu rada.

U predstoje¢em srednjoro¢nom razdoblju uspostavit ¢e se institucionalno uravnotezen i

ucinkovit te dugorocno odrziv sustav upravljanja ljudskim potencijalima koji ¢e biti u potpori
izgradnje sposobnosti Hrvatske vojske, kvalitativnog rasta te dobrobiti pojedinca i obrambenog
resora u cjelini. Temelj novouspostavljenog sustava bit ¢e transparentnost koja ¢e osoblju
osigurati jasne informacije u smislu njihova statusa i perspektive, promovirajuci kvalitetu.
Uz ostalo, novi sustav podrazumijeva uspostavu odgovarajuce strukture dodataka na placu i
poticajnih mjera koje ¢e biti u funkciji poticanja radne izvrsnosti i preuzimanja vise razine
odgovornosti. Uvazavat ¢e se i odgovarajuée vrednovati posebnost i zahtjevnost pojedinih
duznosti, poteskoce koje proizlaze iz obnasanja sluzbe te razvijati ciljani programi u potpori
dobrobiti i kvaliteti obiteljskog zivota pripadnika Hrvatske vojske. Pripadnicima Hrvatske
vojske rasporedenima na sluzbu izvan mjesta prebivaliSta, ukljucujuci i prvozaposlene Casnike,
omogucit ¢e se naknada za stanovanje, u skladu s propisima.

Uspostavit ¢e se odgovarajudi institucionalni sustav priznavanja vrijednosti vojne sluzbe
kao posebnog i visoko vrijednog doprinosa druStvenoj zajednici u cilju jaanja druStvenog
polozaja pripadnika vojne organizacije. Ugovorom o vojnickoj sluzbi omogucit ¢e se
zaposlenje na neodredeno vrijeme toj kategoriji vojnih osoba te se time postize sigurnost
zaposlenja 1 moguénost zivotnog 1 financijskog planiranja uz sva prava koja rad na neodredeno
vrijeme nosi.

Sustav tranzicije oblikovat ¢e se teziSno tako da izdvojeno osoblje ostaje u funkciji
dobrobiti druStva i1 nakon izlaska iz vojne organizacije. Tranzicija ¢e se osnaZiti integracijom s
programima stru¢nog osposobljavanja i zapoSljavanja te prepoznavanjem vojnog obrazovnog i
obuc¢nog sustava od trzista rada, ukljucujuéi potvrdivanje stecenih kvalifikacija.

S obzirom na ulogu obrambenog resora u sustavu domovinske sigurnosti, specifi¢an
prioritet sustava upravljanja ljudskim potencijalima bit ¢e razvoj civilne ekspertize u podrucju
obrane, koji podrazumijeva uspostavu posebnih modela profesionalnog razvoja i izobrazbe
civilnog osoblja te motiviraju¢i sustav napredovanja.

Vazni pomaci uéinit ¢e se I u smjeru razvoja i odrzavanja i pomladivanja pri¢uvne
sastavnice, ukljucujuci ugovornu pricuvu.
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Uz ve¢ dostignute visoke standarde ravnopravnosti, ulozit ¢e se dodatni napori na
suzbijanju svih oblika diskriminacije te promociji i potpori pripadnicama Hrvatske vojske u
preuzimanju duznosti visih razina odgovornosti, ukljucujué¢i duznosti u inozemstvu.

2.4.2. Obrazovanje za potrebe obrane

Analize dosada$njih rezultata na podru¢ju obrazovanja uputile su na potrebu promjene
postoje¢eg modela i na opravdanost uspostave novog sustava obrazovanja za potrebe Oruzanih
snaga utemeljenjem visokog ucilista kao visokoobrazovne institucije koja prosiruje okvir vojne
izobrazbe.

To podrazumijeva redefiniranje uloge, zadaca i1 organizacije Hrvatskoga vojnog uciliSta
Dr. Franjo Tudman u skladu s propisima koji ureduju znanstvenu djelatnost i visoko
obrazovanje. Taj ¢e sustav omoguciti i obrazovanje drzavnih sluzbenika Ministarstva obrane,
drugih drzavnih tijela te educiranje osoblja na najviS§im razinama odluc¢ivanja, uklju¢enih u
podrucje obrane i sigurnosti.

Uspostavom sveucilisnog okvira, obrazovanje ne samo da dobiva novu institucionalnu
dimenziju, ve¢ to prije svega znaCi potpuno usvajanje svih standarda i kriterija koji se
primjenjuju u podru¢ju znanosti i obrazovanja u Republici Hrvatskoj i u inozemstvu te
afirmiranje znanstvenog i obrazovnog potencijala obrambenog resora.

Novi sustav obrazovanja pridonijet ¢e senzibiliziranju drustva za pitanja nacionalne
sigurnosti, a ujedno i oblikovanju sigurnosne kulture.

Sustav obrazovanja za potrebe Hrvatske vojske temeljit ¢e se na cjelozivotnom uéenju i
odvijati tijekom cijele Karijere djelatnih vojnih osoba.

Obrazovanje ¢e biti u funkciji oblikovanja kulture vojne profesije i pridonijeti usvajanju
etickih vrijednosti te ¢e biti otvoreno interkulturalizmu i novim spoznajama.

Intenzivirat ¢e se ulaganje u intelektualni kapital vojnog i civilnog osoblja klju¢nih
kompetencija, ukljucujuci faze identifikacije, privlacenja, zadrZzavanja i razvoja.

2.4.3. Obrana kao ¢imbenik gospodarskog i znanstveno-tehnoloskog razvoja

Obrambena industrija danas, kao i u Domovinskom ratu, ima vaznu ulogu u dostizanju
potrebnih vojnih sposobnosti.

Jedan je od Cimbenika gospodarskog razvoja zemlje jer svojom propulzivnoSéu i
visoko-tehnolo§kom orijentirano$¢u potice razvoj inovativnog okruzenja u komplementarnim
industrijskim sektorima.

Interesi nacionalne sigurnosti govore u prilog razvoja obrambenih sposobnosti uz
maksimalan oslonac na domacu obrambenu industriju 1 znanstvenu zajednicu, uz istodobno
zadrzavanje najviSih standarda kvalitete materijalne imovine koja se nabavlja za potrebe
Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Tako je 2017. godine dostignut cilj da se hrvatski vojnik u potpunosti opremljen
hrvatskim naoruzanjem i vojnom opremom upucuje U operaciju potpore miru u Afganistanu.

Proizvodnja u relativno malim serijama isklju¢ivo za potrebe Oruzanih snaga ne
omogucuje ekonomski isplativa ulaganja u razvoj kompleksnih, tehnoloSki naprednih sustava.

Stoga je buducnost hrvatske obrambene industrije u Sirenju na medunarodno trziste gdje
moze biti prepoznata samo visokom kvalitetom proizvoda, a u tom ¢e procesu imati punu
potporu drzavnih institucija 1 promociju nase diplomatske mreze.
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Posebno ¢e se poticati ukljucivanje u medunarodne projekte istrazivanja, razvoja i
proizvodnje te u poslove temeljene na licenciranju, koprodukciji i podugovaranju za Siri krug
korisnika.

Uvoz gotovih proizvoda, tehnoloskih rjeSenja i sustava provodit ¢e se sa Sto je moguce
ve¢im ukljucivanjem domace obrambene industrije i znanstveno-tehnoloske baze u njihov
razvoj 1 proizvodnju, u okvirima medusobnog interesa 1 suradnje s potencijalnim
isporuciteljima iz inozemstva.

Jasno definiranje i medusobno uskladivanje politike opremanja i odrzavanja sposobnosti
svih tijela i organizacija u podru¢ju sigurnosti (Hrvatska vojska, policija, vatrogastvo, tijela
zaStite 1 spasSavanja, tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava Republike Hrvatske i sl.) ostvarit
¢e se donosenjem strategije razvoja obrambene industrije. To ¢e omoguciti proizvoda¢ima i
znanstveno-istrazivackoj zajednici dugoro¢nu orijentaciju u podrucju razvoja i proizvodnje za
potrebe Hrvatske vojske i drugih tijela sustava domovinske sigurnosti.

Unaprjedivat ¢e se suradnja S Hrvatskom gospodarskom komorom i Zajednicom
proizvodaca za posebne namjene te Hrvatskim klasterom konkurentnosti obrambene industrije.
Nastavit ¢e se podupirati razvoj hrvatske obrambene industrije sklapanjem ugovora za nabavu
naoruzanja, opreme i usluga te testiranjem proizvoda u OruZzanim shagama. Institucionalna
interakcija s Ministarstvom obrane omogucit ¢e industriji uklju¢enost u razvoj odredenih vojnih
sposobnosti jo§ u pocetnoj fazi.

Oslonac na hrvatsku vojnu industriju bit ¢e kompatibilan s koriStenjem svih prednosti
koje Republici Hrvatskoj donosi ¢lanstvo u Europskoj uniji i NATO-u. U tom smislu
intenzivirat ¢e se suradnja s agencijama koje obavljaju poslove nabave i logisticke potpore za
potrebe NATO-a s obzirom na viSestruku korist koju ona donosi Republici Hrvatskoj, kao i
koriStenje novih EU programa i inicijativa vezanih za razvoj europskog obrambenog trzista. Na
taj naCin osigurava se dostupnost Sirokog asortimana proizvoda i usluga vrhunske provjerene
kvalitete, a s druge strane moguénost plasmana roba i usluga hrvatskih proizvodaca na veliko
trziste NATO i EU ¢lanica te partnerskih zemalja.

IstraZivanje i razvoj

Posljednjih godina pokazuje se kontinuirani pad izdvajanja za istrazivanje i razvoj U
podrucju obrane. Stoga Ce se teZiti postupnom povecanju ulaganja u ovo podrucje.

Podignut ¢e se razina suradnje i1 koordinacije tijela drZavne uprave sa sveuciliSnom 1
znanstvenom zajednicom te obrambenom industrijom, u skladu sa Strategijom pametne
specijalizacije kako bi se Sto bolje iskoristiti potencijali hrvatske znanosti i tehnologije u
podrugdju sigurnosti i obrane.

Snaznije ¢e se poduprijeti istrazivacke organizacije i hrvatska obrambena industrija
ekspertizom i davanjem na koriStenje vlastitih resursa (poligoni, laboratoriji i sli¢no) u potpori
razvoja novih i inovativnih proizvoda. Time ¢e se poduprijeti konkurentnost nacionalnih tvrtki
na medunarodnom trziStu 1 smanjiti razvojni troSkovi. TeZnja je obranu 1 sigurnost
pozicionirati, u najve¢oj mogucoj mjeri, kao dodanu vrijednost, a ne isklju¢ivo kao troSak za
drustvo.

Uspostavit ¢e se politicke, planske i koordinacijske funkcije sudjelovanja aktera iz
Republike Hrvatske u aktivnostima istrazivanja i razvoja S NATO-om, Europskom unijom, kao
I s partnerima u aktivnostima bilateralne i multilateralne suradnje te osigurati potrebni
financijski resursi.
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Iskustva upuéuju na potrebu uspostave srediSnje tocke na drzavnoj razini koja bi
uskladivala i koordinirala procese istrazivanja i razvoja, koristenja fondova i odgovarajucih
mehanizama Europske unije i NATO-a, proizvodnje, opremanja i potpore u cjelozivotnom
vijeku proizvoda obrambene industrije.

2.4.4. Civilno-vojni odnosi u novom dobu

Hrvatska vojska je jedna od klju¢nih sastavnica identiteta drzave i drustva te jedan od
pokazatelja integriranosti modernoga hrvatskog drustva u suvremene europske i globalne
razvojne trendove. Svojim ukupnim djelovanjem Hrvatska vojska kontinuirano potvrduje svoju
drustvenu ulogu, privrzenost drzave saveznistvu i vrijednostima na kojima se temelji europska 1
euroatlantska zajednica.

Globalne sigurnosne i druge promjene dovele su do snaznijeg prozimanja vojnih i
civilnih sektora drustva. Uvjeti pripreme vojske i njezine uporabe ubrzano se mijenjaju i
suocavaju vojsku s novim kulturnim obrascima s jedne te politickim zahtjevima s druge strane,
Sto zahtijeva kontinuiranu prilagodbu obrambenog resora drustvenom okruzju.

Pretpostavka uspjesnosti u prepoznavanju i ispunjavanju ciljeva na podruc¢ju obrane je
sposobnost razumijevanja i artikulacije konzistentne strateSke vizije. Stoga je nuzno izgradivati
civilnu ekspertizu u podruc¢ju obrane kako na najvis$im upravljackim razinama tako i u drzavnoj
upravi, ali i u ukupnoj hrvatskoj javnosti.

U okolnostima u kojima vojska izlazi iz svoje tradicionalne uloge kako bi bila
angazirana za civilne zadace, gradanski nadzor nad oruzanim snagama postaje zahtjevniji te
trazi jacanje drustvene odgovornosti Hrvatske vojske, ali i jacanje svijesti drustva o vaznosti
izgradivanja civilno-vojnih odnosa.

Sva mjerodavna istrazivanja i ispitivanja javnog mnijenja upucuju na ¢injenicu visokog
povjerenja koje Hrvatska vojska uziva kod gradana. U skladu s time nastavit ¢e se s provedbom
mjera za razumijevanje Sire uloge Hrvatske vojske i svih drustvenih potencijala u zajedni¢kom
ostvarivanju obrambene funkcije.

Otvorenom komunikacijom s javno$¢u, programima obrazovanja i osposobljavanja te
kroz druge aktivnosti razvijat ¢e se sigurnosna kultura, narocito kod mladih osoba.

2.4.5. Organizacijski i upravljacki aspekti obrambenog resora

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 73/17)
prepoznala je obranu kao sastavnicu sustava domovinske sigurnosti koja svojim resursima
znacajno pridonosi njegovoj izgradnji 1 provedbi.

Ministarstvo obrane i Hrvatska vojska ¢ine vazan i nezaobilazan element ovoga sustava,
svojom broj¢anom veli¢inom, raznovrsnom strukturom osoblja, raspolozivom opremom,
raznovrsnim sposobnostima i velikim iskustvom iz Domovinskog rata te iz medunarodnih
operacija i misija.

Dosada$nja razina meduresorne koordinacije ocjenjuje se zadovoljavaju¢om, no svaka
krizna situacija otkriva da djelovanje svih institucija uklju¢enih u rjeSavanje takvih situacija
(veliki pozari, poplave) nije uvijek uskladeno, Sto ¢e implementacijom novouspostavljenog
sustava domovinske sigurnosti biti ispravljeno.
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Uspostavit ¢e se optimalni model meduresorne suradnje koji ¢e omoguciti sinergijski
ucinak djelovanja obrambenog i1 drugih resora u provedbi zajednickih zadaca, izbjeci
preklapanja u razvoju sposobnosti i pobolj$ati mehanizme prikupljanja i dijeljenja informacija
od zajednickog interesa.

Analize dosadasnjih procesa upozorile su na odredene nedostatke postojecih
informacijskih sustava i uvezanosti ustrojstvenih jedinica Ministarstva obrane i Oruzanih snaga
Sto se tice brzine protoka informacija, vodenja projekata i upravljanja sustavom.

U 2017. godini provedena je optimizacija Ministarstva obrane, pri ¢emu su u istoj
ustrojstvenoj jedinici objedinjeni poslovi vezani uz vojni zra¢ni i pomorski promet te prvi put
ustrojena ustrojstvena jedinica za upravljanje projektima.

Proces racionalizacije poslovnih procesa ovime tek pocinje. U idu¢em razdoblju
analizirat ¢e se poslovni procesi i nadleznosti ustrojstvenih jedinica sa svrhom optimiziranja
ustroja Ministarstva obrane i Oruzanih snaga s posebnim naglaskom na poslovnim procesima iz
podrucja obrambene politike i planiranja, upravljanja osobljem, upravljanja materijalnim
resursima, vodenja projekata i s time povezanim upravljackim, logistickim i financijskim
procesima te obavjesStajnim i protuobavjestajnim poslovima i potpori sigurnosti.

Analize poslovnih procesa provest ¢e se radi preporuka za administrativnu i
organizacijsku prilagodbu sustava kako bi se izbjegla moguc¢u preklapanja i jasno utvrdile
nadleznosti 1 odgovornosti. Preporuke ¢e biti usmjerene stvaranju jednostavnijeg i racionalnijeg
okruzja za provedbu poslovnih procesa te stvaranju robusnijih organizacija sposobnih za
provedbu kompliciranih projekata i dubinskih analiza, pri ¢emu ¢e se posebno razmotriti
mogucénosti integracije srodnih ustrojstvenih jedinica. Analize poslovnih procesa zavrsit ¢e se
do kraja 2018. godine.

Ocijenit ¢e se potreba nalazenja optimalnih ustrojstvenih rjeSenja za pracenje i
vrednovanje provedbe smjernica Strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 73/17) u dijelu koji se odnosi na podru¢je obrane i provedbu Zakona o sustavu
domovinske sigurnosti (Narodne novine, br. 108/17).

19



2.5.  Financijski okvir

U Dugoro¢nom planu razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske za razdoblje 2015.
do 2024. godine (Narodne novine, br. 151/14) iskazana je ambicija zaustavljanja visegodi$njeg
trenda realnog pada obrambenog proracuna, a u pocetnom trogodiSnjem razdoblju njegovo
zadrzavanje u realnom iznosu na razini iz 2014. godine (4,170 milijardi kuna).
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Slika 1. Obrambeni prorac¢un 2015.-2017.

Stabilizacija gospodarskih prilika, okoncanje gospodarske krize 1 recesije u globalnim
okvirima te oporavak, pozitivni gospodarski trendovi i rast prora¢una pridonijeli su blagom
rastu izdvajanja za obranu, ali do zna€ajnog povecanja obrambenog proracuna dolazi tek 2017.
godine (4,385 milijardi kuna).

Smanjenje udjela obrambenog proracuna u bruto drustvenom proizvodu (BDP) tijekom
protekloga trogodisnjeg razdoblja uzrokovano je brzim rastom BDP-a u odnosu na projekcije iz
Dugorocnog plana razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske za razdoblje 2015. do 2024.
godine (Narodne novine, br. 151/14).

1,35%

1,30% -

1,25%  PROJEKCIIE
y DPR-a
1,20% -
. B FINANCIISKI
1,15% - PLAN

1,10% -

1,05% -

2014. 2015, 2016.  2017.

Slika 2. Udio financijskog plana u BDP-u

Republika Hrvatska je od sije¢nja 2014. do svibnja 2017. bila u Proceduri prekomjernog
proratunskog manjka te je fiskalna politika bila usmjerena na odrzanje stabilnosti javnih
financija.

Izlazak iz Procedure prekomjernog proracunskog manjka je vidljiv rezultat snaznih
napora i mjera fiskalne konsolidacije javnih financija.
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Naglasak je bio stavljen na poboljsanje strukture obrambenog proracuna kako bi se
omjer troskova osoblja, operativnih troskova i troSkova opremanja i izgradnje, koji je u 2014.
godini iznosio 67 % : 21 % : 12 %, postupno promijenio u smjeru povecanja izdvajanja za
opremanje i izgradnju.
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Slika 3. Struktura financijskog plana po kategorijama troskova - prema NATO metodologiji

Tijekom posljednjega trogodisnjeg razdoblja vidljivi su razliciti trendovi, $to je ovisilo
o visini obrambenog proracuna. Za daljnje poboljsanje strukture obrambenog proracuna, od
klju¢ne su vaznosti predvidljivost i povecanje izdvajanja za obranu.

S obzirom na ocekivana makroekonomska kretanja, izdvajanja za obranu u
srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju trebala bi nastaviti pratiti pozitivne trendove.

Jedan od klju¢nih izazova u srednjorocnom razdoblju bit ¢e uravnoteZenje i promjena
strukture troskova kao preduvjet dostizanja planiranih obrambenih sposobnosti i uravnotezenog
razvoja obrambenog resora.
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Slika 4. Prikaz utroSenih iznosa za opremanje i izgradnju i projekcija troSkova za opremanje

Zakonski okvir javnih financija Republike Hrvatske omogucuje trogodisnju perspektivu
proracunskog planiranja.

Smjernicama ekonomske 1 fiskalne politike utvrduje se, uz ostalo, visina financijskog
plana za sljedecu prorac¢unsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine.

Ministarstvo obrane se u obrambenom planiranju prilagodava ovom zakonskom okviru,
iako vecina projekata i aktivnosti zahtijeva viSegodiSnje financiranje koje prelazi trogodiSnje
razdoblje.
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Vlada Republike Hrvatske je u sklopu Nacionalnog programa reformi 2017., kao jednu
od klju¢nih reformskih mjera za jacanje okvira za upravljanje javnim financijama i provedbu
fiskalne konsolidacije navela uspostavu sustava za strateSko planiranje i upravljanje razvojem.

Sredisnji element toga sustava je Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 123/17) ¢ijom provedbom ¢e se stvoriti
pretpostavke za donoSenje dugoro¢nih makroekonomskih projekcija koje ¢e ukljuciti i
viSegodis$nju dinamiku povecanja izdvajanja za obranu.

U skladu s proracunskim smjernicama NATO-a, Republika Hrvatska ¢e u iducem
godinama nastaviti s kontinuiranim povecanjem izdvajanja za potrebe obrane prema ciljanih 2
% BDP-a, uvazavajuci fiskalne i ekonomske moguénosti Republike Hrvatske, te povecanjem
udjela troSkova opremanja i modernizacije u obrambenom proracunu prema ciljanih 20 %,
¢ime ¢e se osigurati daljnji razvoj obrambenih sposobnosti.

Povecanje izdvajanja za obranu u 2017. godini osiguralo je nastavak provedbe strateskih
projekata i stvorilo pretpostavke za jacanje obrambenih sposobnosti Oruzanih snaga.

Financijski plan Ministarstva obrane za 2018. godinu i projekcije za 2019. i 2020.
godinu impliciraju trend rasta izdvajanja za obranu. To se posebno odnosi na poveéanje
obrambenog proracuna u apsolutnom iznosu, ali i na rast njegova udjela u BDP-u.
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Slika 5. Plan za 2017. i 2018. i projekcije za 2019.-2020. Financijskog plana Ministarstva obrane

U kontekstu odluke o moguénostima i modelu odrzavanja sposobnosti borbenog
zrakoplovstva, Financijski plan Ministarstva obrane za 2018. godinu i projekcije za 2019. i
2020. godinu ukljucuju izdvajanja za nabavu visenamjenskoga borbenog aviona.

Postignuti rezultati i rast obrambenog proracuna dali su temelj planovima razvoja nasih
obrambenih sposobnosti, koje su velikim dijelom definirane c¢injenicom savezniStva i
operacionalizirane u novom paketu NATO ciljeva sposobnosti, a §to postavlja i nove zahtjeve
Sto se tice buduceg financiranja obrane. Veza izmedu projekata razvoja obrambenih
sposobnosti i financiranja precizno ¢e se definirati u Dugoro¢nom planu razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje od 2019. do 2030. godine.
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U sinergiji s naporima u kontekstu ¢lanstva u NATO-u, nastavit ¢e se i s nastojanjima za
doprinos jaanju Zajednicke sigurnosne i obrambene politike Europske unije te ¢e se sustavno
pratiti i, ovisno o moguénostima, ukljufivati u nove projekte, programe i1 mehanizme
zajedni¢kog financiranja obrane Europske unije.

U iducem planskom razdoblju nastavit ¢e se s unaprjedivanjem poslovnih procesa u
podru¢ju strateSkog upravljanja i izrade obrambenog prora¢una kao i stvaranju snaznije
poveznice izmedu strateSkog, prora¢unskog i planiranja rada s obrambenim planiranjem s jedne
te procesima nabave s druge strane.

Isto tako, slozenost financiranja novih projekata razvoja obrambenih sposobnosti
naglaSava potrebu daljnjeg unaprjedenja informacijskog sustava proracuna i financija kao i
sustava upravljanja i kontrole s naglaskom na upravljanje rizicima.
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3. ZAKLJUCAK

Slozenost 1 nepredvidljivost strateskog okruzja, brza tranzicija prijetnji u obliku, opsegu
i intenzitetu, pojava novih netradicionalnih prijetnji te tehnoloski i druStveni trendovi u
znacajnoj mjeri povecavaju spektar sposobnosti koje Oruzane snage Republike Hrvatske
trebaju razviti za provedbu misija i zada¢a — od povecane vatrene moc¢i i mobilnosti
manevarskih snaga sposobnih za sudjelovanje u zdruzenim operacijama visokog intenziteta pa
do sposobnosti zajednickog djelovanja u meduresornom i medunarodnom te tehnoloski
zahtjevnom okruzju.

Republika Hrvatska ¢e nastaviti pridonositi kolektivnoj obrani, kriznom upravljanju i
kooperativnoj sigurnosti NATO-a te sudjelovati u jacanju Zajedni¢ke sigurnosne i obrambene
politike Europske unije, pridonoseci strateSkom partnerstvu i komplementarnosti NATO-a |
Europske unije. Uz daljnje jacanje visegodiSnje uspje$ne suradnje sa strateSkim partnerima,
osnazit ¢e se mehanizmi regionalne obrambene suradnje sa zemljama srednje i jugoisto¢ne
Europe. Razvoj sposobnosti temeljit ¢e se na nacelima integriranosti i prilagodljivosti Oruzanih
snaga Republike Hrvatske, uvezuju¢i njihovo djelovanje s drugim sudionicima u sustavu
domovinske sigurnosti.

U kratkoro¢nom razdoblju, uz razvoj i odrzavanje kljuénih obrambenih sposobnosti te
nabavu viSenamjenskoga borbenog aviona, osigurat ¢e se i uvodenje novih i poboljSanje
postojecih sposobnosti poput strateskog izvidanja, prikupljanja i obrade informacija, strateskog
komuniciranja, kao i sposobnosti iz kiberneticke domene.

Pripadnici Hrvatske vojske i drzavni sluzbenici i namjestenici Ministarstva obrane zbog
svojih su kompetencija, osobnog integriteta i domoljublja najveca vrijednost i jamstvo
provedbe postavljenih zadaca. Stoga ¢e naroCita paznja i napori biti usmjereni na podizanje
drustvenog ugleda vojnog poziva, profesionalnog razvoja i poboljSanja uvjeta Zivota i rada
vojnika, docasnika i ¢asnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Republika Hrvatska ¢e, slijedeé¢i zakljucke NATO Summita u Walesu (2014.), nastaviti
s kontinuiranim povecanjem izdvajanja za potrebe obrane u apsolutnom iznosu kako bi se
obrambeni proracun, uvazavajuéi fiskalne i ekonomske moguénosti Republike Hrvatske,
postupno priblizio ciljanom iznosu od 2 % BDP-a te da 20 % obrambenog proracuna bude
usmjereno na troskove opremanja i modernizacije, ¢ime ¢e Se osigurati daljnji rast obrambenih
sposobnosti. U Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2017. godinu, prvi put nakon
viSegodi$njeg smanjivanja, povecani SU izdaci za obranu, a povecanje se nastavlja i u 2018.
godini i projekcijama za 2019. i 2020. godinu.

Unato¢ tome, promjena strukture troskova ostaje jedan od kljuénih izazova u
srednjorotnom razdoblju kao preduvjet dostizanja planiranih obrambenih sposobnosti i
uravnotezenog razvoja obrambenog resora.

4. ZAVRSNA ODREDBA

Ovaj Strateski pregled obrane objavit ¢e se u Narodnim novinama.
PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovié



OBRAZLOZENJE

Clankom 4. Zakona o obrani (Narodne novine, br. 73/13, 75/15, 27/16, 110/17 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske 1 30/18) propisano je da su temeljni dokumenti na podrucju
obrane su: Strategija obrane Republike Hrvatske, Vojna strategija Republike Hrvatske,
Strateski pregled obrane, Dugoro¢ni plan razvoja Oruzanih snaga i Plan obrane Republike
Hrvatske.

Strateski pregled obrane je zavr$no izvjeS¢e o provedenom procesu preispitivanja
uskladenosti strategijskih koncepata te dostignutih i planiranih obrambenih sposobnosti s
obrambenim potrebama koje proizlaze iz realnosti strategijskog i sigurnosnog okruzenja.

Clankom 8. to¢kom 1. Zakona o obrani propisano je da Vlada Republike Hrvatske u
podrucju obrane donosi Strateski pregled obrane, na prijedlog ministra obrane.

Temeljni zakljucak StrateSkog pregleda obrane (Narodne novine, br. 101/13) bio je
kako ¢e Republika Hrvatska razvijati oruzane snage primjerene izazovima dugorocnog
razdoblja pred nama, sposobne izvrSiti temeljnu ustavnu ulogu obrane zemlje, a koje ¢e svojom
spremnos¢u, obucenoscu 1 opremljenoSéu biti u stanju nositi i dio tereta u zajednickim
operacijama sa saveznicima te biti na raspolaganju stanovniStvu ugrozenom prirodnim i
tehni¢ko-tehnoloskim katastrofama i drugim kriznim situacijama. Nacelno su ove smjernice
aktualne 1 danas, ali promjene u sigurnosnom okruzju zahtijevaju preispitivanje mehanizama
njihove provedbe.

Stoga je zakljuceno da drustvene, gospodarske, strateSke i sigurnosne promjene koje su
se dogodile u razdoblju od donosenja Strateskog pregleda obrane (Narodne novine, br. 101/13)
odnosno Dugoro¢nog plana razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske za razdoblje 2015. do
2024. godine (Narodne novine, br. 151/14) zahtijevaju ponovno preispitivanje stanja te nakon
provedbe strateSkog pregleda obrane izradu novoga ili reviziju postojecega Dugoro¢nog plana
razvoja OruZanih snaga Republike Hrvatske.

Ove se promjene u sazetom obliku odnose na promjene u strateSkom okruzju koje imaju
implikacije na potrebne sposobnosti Oruzanih snaga Republike Hrvatska, a prije svega u
odnosu na novu sigurnosnu situaciju u Europi 1 izloZenost novim prijetnjama 1 rizicima s istoka
I juga; razvoj sposobnosti temeljenih na novom ciklusu NATO-ova procesa obrambenog
viSim stupnjevima spremnosti za sudjelovanje u operacijama visokog intenziteta.

Vlada Republike Hrvatske je zaduZila Ministarstvo obrane da u kontekstu Strategije
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske provede proces strateskog pregleda obrane i izradi

zavrsno izvjesée o provedenom procesu.
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